TCE-RJ
PROCESSO N.°215.570-5/17
RUBRICA FLS. 407

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PLENARIO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GA-2 12019

PROCESSO: TCE-RJ N° 215.570-5/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE BOM JARDIM

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS

PRESTAGAO DE CONTAS DE
ORDENADOR DE DESPESAS E
TESOUREIRO. REGULARIDADE DAS
CONTAS DO ORDENADOR DE
DESPESAS COM RESSALVAS E
DETERMINAGAO. REGULARIDADE
DAS CONTAS DO RESPONSAVEL
PELA TESOURARIA COM QUITAGAO
PLENA.

Versa o presente processo de Prestacdo de Contas de Ordenador de
Despesas e de Tesoureiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos

Municipais de Bom Jardim — BOM PREVI, referente ao exercicio de 2016.

Os elementos tombados neste Tribunal foram submetidos ao exame

do laborioso Corpo Instrutivo, que concluiu nos seguintes termos:

Considerando que o exame deste processo contemplou requisitos da Lei Complementar n°
63/90 e da Deliberagdo TCE-RJ n® 200/96 e, ainda, que outros aspectos pertinentes poderdo
ser abordados em auditorias ou outras agdes inerentes a fiscalizagdo que compete a este
Tribunal, sugere-se:

| - Sejam JULGADAS REGULARES com as RESSALVAS e a DETERMINAGAO elencadas
abaixo, as contas do Ordenador de Despesas, Sr. Ivanir Eledir Thullet, do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Bom Jardim — BOM PREVI, relativas
ao exercicio de 2016, nos termos do inciso Il, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 63/90, dando-lhe QUITAGAO.

Ressalvas:
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1. Quanto a existéncia de pendéncia no Extrato Previdenciario do Municipio emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social - MPS referente ao seguinte critério:

Critério Situacgdo Informagées Fundamentacéao
Legal

Lei 9.717/98,
Equilibrio Financeiro e Atuarial arts.1°,caput e 9%
- Encaminhamento NTA, - Port. 204/08, art.5°,
DRAA e resultados das Irregular |- Exigido desde 01/10/2005 ILXVLbei.
analises Port.402/08, arts.
8% 9°

2. A Relagdo dos Restos a Pagar Processados e N&o Processados nédo evidenciou as
inscricdes do exercicio conforme registrado no Balango Financeiro, em desacordo com o
Modelo 5 da Deliberagao TCE/RJ n.° 200/96.

Determinagao:

- Adote as medidas necessarias a eliminagao das falhas apontadas anteriormente, observando
quando do envio das proximas prestacdes de contas a esta Corte o disposto na Deliberacdo
TCE/RJ n.° 277/17, que revogou a Deliberagdo TCE/RJ n.° 200/96.

Il - Sejam JULGADAS REGULARES as contas da responsavel pela Tesouraria, Sra. Danielle
de Andrade Gongalves, do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Bom Jardim — BOM PREVI, relativas ao exercicio de 2016, nos termos do inciso I, artigo
20 c/c o artigo 21, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, dando-lhe QUITAQAO
PLENA.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, representado

pelo Procurador Henrique Cunha de Lima, corroborou integralmente a

sugestao do Corpo Instrutivo, conforme parecer de fls. 405.

E o Relatério.

Registro, a principio, que atuo nestes autos por forca dos Atos

Executivos n°s. 20.789 e 20.796, publicados no Diario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro, em 04 e 12 de abril de 2017.

Por estar de acordo com o parecer do Corpo Instrutivo, acolho-o como

razdo de decidir, fazendo constar a transcricdo de sua fundamentacgédo, in
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|- DOS RESPONSAVEIS

Ordenador de Despesas

Nome: Ivanir Eledir Thullet
Cargo: Diretor Presidente
Periodo: 01.01.2016 a 31.12.2016
Cadastro a fl. 06

Tesoureiro

Nome: Danielle de Andrade Gongalves
Cargo: Tesoureira

Periodo: 01.01.2016 a 31.12.2016
Cadastro as fls. 08

Registramos que consta dos cadastros enviados que 0s responsaveis apresentaram
a declaragéo de bens e rendas, na forma da Deliberagédo TCE-RJ n.° 180/94.
Il - DA DOCUMENTAGAO A SER ENVIADA
Dentre os elementos que devem integrar as prestacfes de contas do ordenador de

despesas e do responsavel pela tesouraria, conforme preceitua o art. 5° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
200/96, verifica-se que foram apresentados os seguintes:

INEi59 Documentos Fls.
| Oficio de encaminhamento 03
Il Relagdo dos responsaveis 05
] Cadastro dos responsaveis 06/09
v Relatério anual da gestdo, no qual se faga expressa referéncia a execugéo 1114
orgamentaria, financeira e patrimonial
v Demonstragdo da execugao orgamentaria da receita — anexos 2 e/ou 10 da Lei Federal 59/54
0
n.° 4.320/64
Vi Demonstragdo das alteragdes orgamentéarias 59/61
Vil Demonstragdo da execugdo orgamentaria da despesa, abrangendo créditos | 56/5759/6
orgamentarios e adicionais - anexos 2 e/ou 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 1
Vill Balango Orcamentério 80/82
IX Balango Financeiro 83
X Balango Patrimonial 84/86
Xl Demonstragao das Variagdes Patrimoniais 87/89
Xl Demonstrativo dos adiantamentos concedidos no periodo 107
X Demonstrativo das subvengdes e auxilios concedidos no periodo 108
XIV | Demonstrativo das responsabilidades n&o regularizadas no periodo 109
XV Relag&o das inscricbes em restos a pagar, processados e ndo processados 181/182
XVl | Conciliagdo dos saldos bancérios
XVII Copia da} 1a.e ultima folha dos extratos das contas bancarias, no periodo de gestdo dos | 185/260
responsaveis
XVIII | Termo de verificagdo dos valores existentes na tesouraria em 31 de dezembro de 2013 | 265/266
XIX | Relagdo das unidades orgamentérias e suas respectivas unidades de controle 269
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Demonstrativo dos saldos das subcontas onde séo registrados os bens da entidade, no
XX sistema patrimonial, discriminadas por unidade de controle, agrupadas pelas 105
respectivas unidades orgamentarias, quando for o caso

Alteracdes estatutarias havidas no exercicio ou declaragdo expressa de sua nédo

XXI o 16/46
ocorréncia
XXIl | Relatério do responsavel pelo setor contabil 267
XXIII Relatério e parecer do 6rgéo de controle interno que se deva pronunciar sobre as
contas

Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgdo central do controle interno ou por| 387/390
XXIV | contabilista habilitado, acompanhado de relatério com parecer conclusivo quanto a

regularidade ou irregularidade das contas
NA= N&o Aplicavel

Além dos documentos relativos a Deliberagdo TCE-RJ n.° 200/96, foram apresentados os

seguintes:

Descricao Fls.
Portaria de Nomeacé&o e Atas dos Conselhos Deliberativos 47/50
Anexos da Lei Federal n.° 4.320/64 63/79
Demonstragao da Divida Fundada — Anexo 16 da Lei Federal n.° 4.320/64 90
Demonstragao da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n.° 4.320/64 91/92
Demonstragao dos Fluxos de Caixa — DFC 93/95
Notas Explicativas as demonstragdes contabeis 96/103
Relagdo de Empenhos Processados 1101179
Quadro Auxiliar A — Resumo das Conciliagbes Bancarias 262/263
Avaliagdo Atuarial 2016 271/386

Registra-se que os demonstrativos contabeis encontram-se devidamente assinados pelo
responsavel pelas contas e pelo contabilista, na forma dos enunciados 12 e 13 da ITG 2000 -
Formalidades da Escrituragdo Contabil, aprovado pela Resolugdo CFC n.° 1.330/11.

Il - NORMAS APLICAVEIS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Entende-se por regime préprio de previdéncia social 0 que assegura ao servidor publico
titular de cargo efetivo, pelo menos, aposentadoria e pensao por morte.

A instituicdo do RPPS esta prevista no paragrafo Unico do artigo 149, da Constituigao
Federal, que assim dispde:

"Art. 149

()

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficios destes, de sistema de previdéncia e assisténcia social."

O artigo 40 da Constituigdo Federal e seu paragrafo 20 preconizam:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

GAASM126/108



TCE-RJ
PROCESSO N.°215.570-5/17
RUBRICA FLS. 409

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n.° 41, 19.12.2003)

()

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, € de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 41,
19.12.2003)

Tal matéria € regulamentada pelas Leis Federais n.s 9.717/98, 9.796/99 e
10.887/04, bem como pela Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social n.° 402/08 e
demais normas complementares, que introduziram profundas modificagdes na operacionalizagdo do
sistema previdenciario publico.

IV - NORMAS MUNICIPAIS QUE REGULAMENTAM O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

A Lei Complementar n.° 039, de 20.03.01, organizou o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Bom jardim criando, em seu art. 43, o INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BOM JARDIM - BOMPREVI,
entidade funcional com personalidade juridica de direito publico, integrante da administragao indireta do
Municipio, com autonomia administrativa e financeira.

Destacamos a seguir as principais normas municipais relativas ao RPPS:

Legislagao Assunto

Lei Complementar n.° 081/2007 Altera o artigo 81 da Lei Complementar n.° 039/01

Lei Complementar n.° 088/2007 Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n.° 039/01

Lei Complementar n.° 096/2008 Altera a Lei Complementar 039/01

Lei Municipal n.° 1200/2008 Fixa o limite de Gasto do Instituto de Previdéncia

Lei Complementar n.° 177/2014 Altera Dispositivos da Lei Complementar n.° 039/01

Lei Complementar n.° 199/2015 Dispde sobre o Conselho de Administragdo do BOM PREVI

Lei Municipal n.° 1429/2015 Criagao do Comité de Investimentos do BOM PREVI

Lei Complementar n.° 215/2016 Estabelece 0 Elano de Amortizagao do Déficit Atuarial apurado
para o exercicio de 2016

Lei Complementar n. 219/2016 Disp§e sobre o parcelamento de débitos do Municipio de Bom
Jardim com seu RPPS

Fonte: As normas acima descritas estdo disponiveis no site do BOM PREVI (http://www.bomprevi.rj.gov.br/legislacao/), bem como acostadas as
fls. 16/46 destes autos.

V — ORGAO COLEGIADO COM PARTICIPAGAO PARITARIA E
CONSELHO FISCAL

Orgdo Colegiado com Participagao Paritaria
Assim dispde o artigo 9° da Lei Federal n.° 10.887/04:

“Art. 9° - A unidade gestora do regime prdprio de previdéncia dos servidores,
prevista no art. 40, § 20, da Constituigdo Federal:

| - contara com colegiado, com participagéo paritaria de representantes e de
servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
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administragao, na forma do regulamento;

Il - procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do
respectivo regime;

Il - disponibilizard ao publico, inclusive por meio de rede publica de
transmissdo de dados, informagdes atualizadas sobre as receitas e despesas
do respectivo regime, bem como os critérios e pardmetros adotados para
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.”

Note-se, ainda, quer os segurados, por for¢a do disposto no artigo 1°, inciso VI, da
Lei Federal n.° 9.717/98 e em face do estabelecido na Portaria MPS n.° 402/08, artigo 12, devem ter
pleno acesso as decisdes relativas ao regime e a participagéo de seus representantes nos colegiados e
instancias de decis&o.

A atuagdo do colegiado deve ser ampla, avangando no campo operacional,
financeiro, patrimonial, entre outros, ndo se limitando a aspectos formais, visando assegurar uma
eficiente gestao dos recursos previdenciarios.

A fl. 48, consta a copia da Portaria n.° 033/17 que altera a composicdo do Conselho de
Administragao e Conselho Fiscal do BOM PREVI, com efeitos a partir de 01.01.17.

Do Conselho de Administragao:

O Conselho de Administragdo é o 6rgdo de fiscalizagdo, de deliberagéo e de orientagdo
superior do BOM PREVI, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar 199, de 09 de dezembro de 2015.

A deliberagdo do Conselho de Administragao sobre a prestagao de contas do exercicio de
2016 consta da ata acostada a fl. 49, evidenciando sua aprovag&o por unanimidade.

Do Conselho de Fiscal:

O parecer do Conselho Fiscal foi acostado a fl. 50, também evidenciando a aprovagéo das
contas por unanimidade.

VI- SITUAGAO PERANTE O MPS

O artigo 17, da Portaria 402/08 estabelece o seguinte:

Art. 17. O ente federativo devera apresentar a SPS, conforme modelo, periodicidade e
instrugbes de preenchimento disponiveis no enderego eletrénico do MPS na internet
(www.previdencia.gov.br), os demonstrativos contabeis relativos ao seu RPPS.

Além desses elementos, outros serdo analisados pelo MPS visando a emisséo do CRP —
Certificado de Regularidade Previdenciéria - ao municipio, a quem compete proceder a avaliacdo da
situagéo previdenciaria do ente.

Apobs consulta ao site do Ministério da Previdéncia Social - MPS, constatamos que nao

houve a emisséo de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP para o Municipio de Bom Jardim
no exercicio de 2016, sendo cancelado, em 23.02.2016, o certificado emitido por deciséo judicial no
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exercicio de 2015, em razéo da perda de eficacia da liminar deferida e extingdo do processo sem
resolug@o do mérito (copia a fl. 392).

CRPs emitidos para: Bom Jardim

Regime: Préprio
Validade |Cancelamento|Observagao Dec!sgo Vis
Judicial

ualizar

13/10/2017 11/04/2018 Nao

14:01:10 ’@
24/12/2015 21/06/2016 | 23/02/2016 | Perda da eficacia da liminar deferida e extingdo do processo sem resolugéo do Sim )@

09:05:01 mérito, conforme orientagdo da CONJUR por meio da Nota n° 88/2016, de

22/02/2016.

24/06/2015 2111212015 Sim

10:28:06

Cabe destacar que o CRP emitido posteriormente no exercicio de 2017, que esteve vigente
até 11.04.2018, evidencia que o Municipio se encontra em situagao regular em relagdo a Lei n.° 9717/98,
conforme cépia a fl. 391.

N&o obstante, o atual “Extrato Externo de Irregularidades dos Regimes Previdenciarios’
disponivel no site do MPS, cuja cépia juntamos a fl. 395, evidencia que o RPPS de Bom Jardim possui a
seguinte pendéncia:

EXTRATO EXTERNO DE IRREGULARIDADE DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
Municipio de Bom Jardim -RJ
Ultimo CRP: N° 985809-159449, emitido em 13/10/2017, esteve vigente até 11/04/2018.

Regime Vigente : Proprio

| Critério | Situagdo | Informagées |Fundamentagéo Legall
Lei 9.717/98,

Equilibrio Financeiro e Atuarial - arts.1°,caput e 9 Port.

Encaminhamento NTA, DRAA e Irregular - Exigido desde 01/10/2005 204/08, art.5°, I, XVI, b

resultados das analises ei; Port.402/08, arts.
8% 9°

Tal fato sera objeto de ressalva na concluséo.

VIl - GESTAO ORGAMENTARIA
ASPECTOS ORGAMENTARIOS
A analise dos aspectos orgamentarios foi efetuada quando do exame do Processo de

Administragao Financeira do Municipio de Bom Jardim, referente ao exercicio de 2016.

EXECUGAO ORGAMENTARIA

GAASM126/108



TCE-RJ

PROCESSO N.°215.570-5/17
RUBRICA FLS. 410-v

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composi¢&o no periodo:

Tabela 1- Execugao Orgcamentaria da Receita
Descrigao Valor (R$)
(A) Receita Prevista (atualizada) 10.580.944,00
(B) Receita Arrecadada 9.406.892,04
(C) Deficit de Arrecadacao (B-A) -1.174.051,96

Fonte: Balango Orgamentario, fls. 80

Tabela 2 - Execugao Orgcamentaria da Despesa
Descrigdo Valor (R$)
(A) Dotacao Atualizada 10.580.944,00
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 8.691.803,64
(C) Economia Orgamentaria (A-B) 1.889.140,36
(D) Despesa Liquidada 8.689.063,82
(E) Despesa Paga 8.687.805,50
(F) Restos a Pagar nao processados (B-D) 2.739,82
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 1.258,32

Fonte: Balango Orgamentario, fls. 80/81

A movimentagao financeira decorrente da execugao or¢camentaria se representa conforme

quadro a seguir:

Tabela 3 - Resumo da Movimentagao Financeira decorrente da
Execucao Orgamentaria

Descrigao Valor (R$)
(A) Receita Arrecadada 9.406.892,04
(B) Despesa Empenhada 8.691.803,64
(C) superavit (A-B) 715.088,40

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro, fls. 80/83

Da andlise da documentagao pertinente, efetuou-se a verificagdo das seguintes questoes

normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO

Sim Nao NA

Fls.

O Balango Orgamentario atende as normas estabelecidas na Lei n.°

1. 4.320/64, bem como & nova estrutura estabelecida no MCASP? X

80/82

A execucdo das despesas demonstrada no Balangco Orgamentario
esta condizente com o valor dos restos a pagar inscritos no exercicio,
informados no Balango Financeiro, de acordo com o art. 103 da Lei n.°
4.320/647?

80/83

NA — Nao Aplicavel

Em face das verificagdes realizadas na documentagéo que integra os autos, ndo foram

constatadas impropriedades/irregularidades.
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VIl - DA GESTAO FINANCEIRA E PRESTAGAO DE CONTAS DO RESPONSAVEL

PELA TESOURARIA

O fluxo dos recursos movimentados no exercicio, verificados no Balango Financeiro, assim

se demonstra:

Tabela 4 - Balango Financeiro

Descrigao Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior (A) 51.417,49
Receita Orcamentaria 9.406.892,04
Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
Recebimentos Extraorgcamentarios 10.381.793,43
Despesa Orgamentaria 8.691.803,64
Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00

Pagamentos Extraorcamentérios

10.191.946,56

Saldo para o Exercicio Seguinte (B)

956.352,76

Fonte: Balanco Financeiro, fl. 83 e processo TCE/RJ n.° 811.266-4/16 -PC do exercicio anterior (A).

NOTA: Observamos que as linhas “Outros Recebimentos Extra-orgamentarios”

(RS 9.204.469,69)

e “Outros Pagamentos Extra-Orgamentarios” (R$ 9.011.759,89) evidenciadas no Balango Financeiro
foram destinadas ao registro dos investimentos do RPPS, conforme NOTA EXPLICATICA & fl. 102, a

seguir reproduzida:

“Considerando que a aquisi¢do de investimentos pelo RPPS né&o precisa de
autorizagdo legislativa nem cumprir os estdgios da despesa (empenho,
liquidagéo, pagamento), sendo o efeito da compra apenas financeiro, debitando-
Se o respectivo ativo e creditando-se o disponivel (caixa e equivalentes de caixa)
pela saida de recursos, constatou-se a necessidade da incluséo, no BF, desta
movimentagdo financeira de aquisicdo, e também a de resgate que se da de
forma inversa (que chamamos de ‘fluxo de investimentos”), no balango
financeiro, nos campos citados “Outros Recebimentos Extra Orgamentarios” e
“Outros Pagamentos Extra Orgamentarios”, descontados os valores referentes
aos impactos orgamentarios decorrentes das alienagbes dos investimentos,
evitando-se a duplicidade desses valores no anexo, para assim, apresentar o BF
com seus valores devidamente consistentes.”

Tabela 4.1- Confronto do saldo final Quadro Auxiliar A com o Balango
Descrigao Valor (R$)
(A) Saldo para o exercicio seguinte registrado no Balango
Financeiro 956.352,76
(B) Saldo contabil total registrado no Quadro Auxiliar A -
Resumo das Conciliagbes 956.352,76
Diferenca (C) = (A) - (B) 0,00

Fonte: Balango Financeiro, fl. 83 e Quadro A, fls. 262/263

NOTA: A tabela acima evidencia apenas o saldo disponivel nas contas movimento BB n.® 11674-2,
18994-4, 6817-9, 11675-0 e CEF n.° 11-8 relativa ao grupo “Caixa e Equivalente de Caixa”.
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Cabe destacar que no Quadro A — Resumo das Conciliagdes Bancarias, as fls. 262/263, também foram
relacionadas as contas pertencentes ao grupo contabil “Investimentos e Aplicagbes”, cujo saldo contabil
é de R$ 14.220.438,49, portanto, em consonancia com o registro constante do Balango Patrimonial no

Ativo Circulante (Investimentos e Aplicagdes Temporarias de Curto Prazo), no montante de R$

13.830.438,49, considerando o ajuste para perdas em valores e titulos mobiliarios (R$ 390.000,00).

Da analise da documentagédo pertinente, efetuou-se a verificagcdo das seguintes questdes

normativas:
QUESTOES NORMATIVAS el lulight i
Sim [ Nio | NA |
1 O Balango Financeiro atende as normas estabelecidas na Lei n.° « 83
' 4.320/64, bem como a nova estrutura estabelecida no MCASP?
2 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa atende a nova estrutura « 93/95
' estabelecida no MCASP?
O saldo das Disponibilidades para o Exercicio Seguinte (Balango
Financeiro) encontra-se devidamente registrado no Ativo Circulante
3. (Balango Patrimonial), permitindo o conhecimento da composic&o X 83/84
patrimonial previsto no art. 85 da Lei n° 4.320/64 c/lc NBC T
16.1 item 47
O saldo das Disponibilidades para o Exercicio Seguinte (Balango
4 Financeiro) coaduna-se com o saldo final das disponibilidades « 83e
' evidenciado na Demonstragao dos Fluxos de Caixa, de acordo com a 93/95
NBC T 16.2 item 13.E?
O saldo das disponibilidades do exercicio anterior no Balango F?r3os
5. Financeiro confere com o saldo final da prestacdo de contas do X 811 266
exercicio anterior? '
4116
O total do saldo contabil em 31.12, apontado no quadro auxiliar A -
Resumo das Conciliagbes , confere com os registros do Ativo Tabela
6. Circulante (Balango Patrimonial) e do Balango Financeiro, permitindo X 41
o conhecimento da composigao patrimonial previsto no artigo 85 da '
Lei n°4.320/647
O Termo de Verificagdo dos Valores Existentes em Tesouraria acha-
7 se corretamente preenchido e devidamente assinado, na forma do X 265/266
modelo 7 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 200/96?
8 Havendo débitos e créditos ndo contabilizados em valores < 225/226
expressivos, ha informag&o nos autos quanto a sua regularizag&o? e 230
A relagdo de RP processados e de RP ndo processados, na forma do 836
9 modelo 5 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 200/96, esta em consonancia X
L Y . Ay 181/182
com a inscri¢&o evidenciada nos registros contabeis?
A baixa (por pagamento) de Restos a Pagar evidenciada no Balango
10 | Financeiro estd em consonancia com o registrado nos Anexos 1 e 2 X 81/83
que complementam o Balango Orgamentario?
O Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia que as receitas
1" extraorgcamentérias decorrentes de consignagoes, fiancas e caugbes
< . Iy X 91/92
estdo sendo repassadas com regularidade a quem de direito,
confirmando o caréter transitério dessas contas?
O saldo das obrigagdes decorrentes de ingressos extraorgamentérios, 86
12 | constante do Demonstrativo da Divida Flutuante, confere com o X
. - 91/92
registrado no Balango Patrimonial?

NA= Nao Aplicavel
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Em face das verificagdes realizadas na documentagéo que integra os autos, constata-se:

N° QUESTAO N
NORMATIVA LAY
Os restos a pagar inscritos evidenciados no Balango Financeiro (RP Processados de R$
1.258,32 e RP Nao Processados de R$ 2.739,82), a fl. 83, ndo foram consignados
9 na Relagdo dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados (Modelo 5 da Deliberagao
TCE/RJ n.° 200/96), as fls. 181/182, que evidencia a auséncia de movimentagdo. Tal fato
sera objeto de ressalva na conclus&o.

- Aplicagoes Financeiras

Para fins de verificagdo do cumprimento quanto ao disposto no artigo 6°, inciso IV, da Lei
Federal n.° 9.717/98, em face da Resolugdo CMN n.° 3.922/10, destacamos os seguintes itens:

A existéncia de conta separada das disponibilidades de caixa do ente patrocinador, na
forma do artigo 20 da Resolugdo CMN n° 3.922/10.

As disponibilidades oriundas das receitas correntes e de capital, os demais ingressos
financeiros auferidos pelo regime proprio de previdéncia social, as aplicagbes financeiras, os titulos e 0s
valores mobiliarios, os ativos vinculados por lei ao regime préprio de previdéncia social e os demais
bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria do regime préprio de previdéncia social referidos no
art. 3° da Resolugdo CMN n° 3.922/10, devem ser aplicados na forma do art. 2° da referida legislagao.

Atraves do artigo 10 da Resolugao CMN n°® 3.922/10 o ente deve encaminhar ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, na periodicidade e forma a serem estabelecidas por aquele Orgdo,
demonstrativo da evolugao de enquadramento das aplicagoes.

O “Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios” do Municipio de Bom Jardim disponivel

no site do Ministério da Previdéncia Social — MPS n&o evidencia irregularidades referentes aos itens
acima descritos (fls. 393/394).

IX - GESTAO PATRIMONIAL

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composi¢éo no periodo:
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Tabela 6 - Balango Patrimonial
Descrigao R$ Descrigao R$
Ativo Circulante 14.786.791,25|Passivo Circulante 10.518,68

Ativo Nao Circulante 232.541,92|Passivo Nao Circulante

250.360.539,23

Patrimonio Liquido

-235.351.724,74

Total 15.019.333,17 Total 15.019.333.17
Ativo Financeiro 15.176.791,25|Passivo Financeiro 13.299,54
Ativo Permanente -157.458,08|Passivo Permanente 250.360.539,23
Saldo Patrimonial -235.354.505,60

Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro)

15.163.491,71

Fonte: Balanco Patrimonial — fls. 84/86

Tabela 7 - Conferéncia do Patriménio Liquido - PL

Variagoes Patrimoniais Quantitativas

Valor (R$)

Variag6es Patrimoniais Aumentativas

11.765.477,76

Variagbes Patrimoniais Diminutivas

74.916.811,04

Resultado Patrimonial do Periodo (A)

-63.151.333,28

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B)

-172.200.391,46

Ajuste de exercicios anteriores (C )

0,00

Resultado Acumulado Apurado (D) = (A)+(B)+( C)

-235.351.724,74

Total do Patriménio Liquido Apurado (D)

-235.351.724,74

Total do Patriménio Liquido extraido do BP (E)

-235.351.724,74

Diferenca (F)= (D)-(E)

0,00

Fonte: Balango Patrimonial - fls.84/86 , DVP - fls. 87/89 e Proc. TCE/RJ n.° 811.266-4/16 de PC do exercicio

anterior (B).

Tabela 8 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n° 4.320/64
Descrigao Valor (R$)

(A) Patriménio Liquido - BP -235.351.724,74
(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 31/12/2016 2.780,86
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) -235.354.505,60
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balanco Patrimonial -235.354.505,60

Diferenca (E) = (C) - (D) 0,00

Fonte: Balango Patrimonial, fls. 84/86 Balango Orgamentario, fl.81 e Balango Financeiro, fls. 83

Da anadlise da documentagéo pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes questdes

normativas:
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X CONDIGAO
QUESTOES NORMATIVAS Fls.
Sim Néao NA

O Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Variagbes
1. Patrimoniais atendem as normas estabelecidas na Lei n.° 4.320/64, X 84/89
bem como a nova estrutura estabelecida no MCASP?

O valor apurado como Patrimdnio Liquido esta condizente com o PL

2. | demonstrado no Balango Patrimonial, conforme orientagdo do X Tabela 7
MCASP?
O Patriménio Liquido registrado na coluna “exercicio anterior” é

3 compativel com o saldo final constante da prestacdo de contas do « 86 e Proc

exercicio anterior, permitindo o conhecimento da composigdo 811.266-4/16

patrimonial prevista no MCASP?

O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio anterior” é
compativel com o saldo final constante da prestacdo de contas do
4. | exercicio anterior, permitindo o conhecimento da composicdo X
patrimonial prevista no art. 85 da Lei n° 4.320/64 c/c NBC T 16.1,
item A?

86 e Proc
811.266-4/16

O Saldo Patrimonial apurado esta condizente com aquele registrado
5. | no Balango Patrimonial, nos termos da Lei n°® 4.320/64 e do | x Tabela 8
MCASP?

Foi evidenciada a composicdo e os esclarecimentos quantos aos
6. | valores registrados nas rubricas “Ajuste de Exercicios Anteriores” e X 86
“Ajuste de Avaliagdo Patrimonial?

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagdes realizadas na documenta¢do que integra os autos, ndo foram
constatadas impropriedades/irregularidades.

Passivo Atuarial

Para que os registros contabeis e as correspondentes demonstragdes financeiras reflitam a
real situagao econdmica do sistema previdenciario municipal, torna-se necesséria a avaliagao do passivo
atuarial do sistema, em cumprimento ao disposto no art. 85 da Lei Federal n.° 4.320/64 c/c o art. 5° da
Portaria MPS n.° 402/08 c/c a Portaria MPAS n.° 916/03.

O valor do passivo atuarial registrado no Balango Patrimonial de R$ 250.360.539,23 (f1.85)

se coaduna com o montante apurado na avaliagdo atuarial do exercicio de 2016, data base 31.12.2015,
a fl. 385.

X - AVALIAGAO ATUARIAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 40 e a Lei Federal n.° 9.717/98, logo em seu art. 1°,
caput, estabelece que os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de forma a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, o que torna vinculante para o Municipio as medidas sugeridas nas concluses dos
estudos de avaliagéo atuarial.

O art. 69 da Lei Complementar Federal n.° 101/00:

"Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio
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de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo
€ 0 organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.”

Um sistema de previdéncia equilibrado do ponto de vista atuarial € aquele em que ha
equilibrio entre as contribui¢des exigidas e os beneficios que serdo pagos. Para isso, 0 sistema néo
apenas tem que ser contributivo, mas também o valor das contribuigdes deve ser em montante suficiente
para fazer frente aos encargos do sistema.

Por outro lado, um sistema equilibrado do ponto de vista financeiro € um sistema em que
as contribuicdes sdo suficientes para cobrir os compromissos em cada exercicio.

Assim, o municipio deve realizar uma avalia¢&o atuarial inicial de modo a definir como sera
estruturado seu regime, e em cada balango, de modo a identificar fatores imprevistos e corrigir eventuais
distorgbes. Essa precaucdo assegura a instituigdo de um regime que, baseado na contribuicdo e
respeitando critérios de seguro, possa ter sua viabilidade financeira assegurada ao longo do tempo.

A reavaliagdo atuarial do Municipio de Bom Jardim referente ao exercicio de 2016 foi
acostada as fls. 271/386.

XI- DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

E importante frisar que “os recursos legalmente vinculados 4 finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.” Ou seja, no caso em tela, os recursos da compensagao financeira,
da contribuicdo do municipio e das contribuicdes dos segurados somente poderéo ser utilizados para
pagamento de beneficios previdenciarios e para as despesas administrativas do respectivo regime
proprio.

A taxa de administracdo, a ser cobrada do servidor, para cobertura das despesas
administrativa esta limitada a 2% do valor total da remuneragao, proventos (inativos) e pensdes dos
segurados vinculados ao regime préprio de previdéncia social, relativamente ao exercicio financeiro
anterior, nos termos do art. 6°, inciso VIII, da Lei Federal n.° 9.717/98 c/c o art. 15 da Portaria MPS n.°
402/08.

Assim dispde o art. 15 da Portaria MPS n.° 402/08:

“Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei,
Taxa de Administragdo de até dois pontos percentuais do valor total das
remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior...”

O Extrato Previdenciario indica a regularidade nas despesas administrativas do Ente.
XIl- COMPENSAGAO FINANCEIRA (LEI FEDERAL N.° 9.796/99)

A Lei Federal n.° 9.796/99, regulamentada pelo Decreto Federal n.° 3.112/99, dispde sobre
a compensacao financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos
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servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem
reciproca de tempos de contribuigao para efeito de aposentadoria.

O artigo 4° da referida Lei Federal estabelece (excertos):

“Art. 4° Cada regime préprio de previdéncia de servidor publico tem direito,
como regime instituidor, de receber do Regime Geral de Previdéncia Social,
enquanto regime de origem, compensag&o financeira, observado o disposto
neste artigo.

()

Art. 5° Os regimes instituidores apresentarao aos regimes de origem, no
prazo maximo de trinta e seis meses a contar da data da entrada em vigor
desta Lei, os dados relativos aos beneficios em manutengdo nessa data,
concedidos a partir da promulgacéo da Constituigdo Federal. (Alterado pela
MP n°2.129-8, de 26.04.2001)"

Conforme Anexo 10, fl. 75, no exercicio de 2016 foi arrecadado o montante de R$
52.921,32 a titulo de compensagéo previdenciaria, evidenciando, portanto, a adesdo do referido 6rgdo
aos termos da Lei Federal n.° 9.796/99.

XIll - INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Adiantamentos

Nao foram concedidos adiantamentos no exercicio de 2016, conforme demonstrativo
acostado a fl. 107.

Demonstrativo das Responsabilidades nao Regularizadas

De acordo com o demonstrativo a fl. 109, ndo houve responsabilidades ndo regularizadas
no periodo.

XIV - RELATORIO DO RESPONSAVEL PELO SETOR CONTABIL E CERTIFICADO DE
AUDITORIA INTERNA

Relatorio do Responsavel pelo Setor Contabil

O responsavel pelo setor contabil, Sra. Eleida Sanches Fagundes de Lima, CRC n.°
10.4244-9, atestou a regularidade dos documentos e comprovantes que deram origem aos registros
contabeis, a propriedade e regularidade dos registros contabeis, a regularidade da execugao da receita e
da despesa, a inexisténcia de ilegalidades e irregularidades, bem como de falhas que tenham causado
OU possam causar prejuizo ao Erario.

Certificado de Auditoria
O Certificado de Auditoria, acompanhado por Relatério, as fls. 388/390, foi emitido pelos

Senhores Vinicius de Aradjo Moraes Costa, Contador, CRC-RJ 113432/0-8, e Eleida Sanches Fagundes
de Lima, Diretor de Controle Interno, com parecer pela regularidade das contas relativas ao exercicio de
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2016.

Pelo exposto e examinado, posiciono-me de acordo com o Corpo

Instrutivo e com o Ministério Publico Especial junto ao TCE/RJ, e
VOTO:

| — Pela REGULARIDADE DAS CONTAS com QUITAGAO ao Sr.
Ivanir Eledir Thullet Miranda, Ordenador de Despesas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Bom Jardim, referente ao
exercicio de 2016, com fulcro no inciso Il do artigo 20, combinado com o
disposto no artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 63/90, com as
seguintes RESSALVAS e DETERMINACAO:

RESSALVAS:

1 — Quanto a existéncia de pendéncia no Extrato Previdenciario do
Municipio emitido pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS referente ao

seguinte critério:

egal
Lei 9.717/98,
Equilibrio Financeiro e arts.1°,caput e 9%
Atuarial - Encaminhamento - Port. 204/08, art.5°,
NTA, DRAA e resultados das Irregular - Exigido desde 01/10/2005 XV bei.
analises Port.402/08, arts. 8%
90
2 — A Relagao dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados
ndo evidenciou as inscricbes do exercicio conforme registrado no Balango

Financeiro, em desacordo com o Modelo 5 da Deliberagdo TCE/RJ n.° 200/96
DETERMINAGAO:

1 — Adote as medidas necessarias a eliminacdo das falhas apontadas
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anteriormente, observando quando do envio das proximas prestagcdoes de

contas a esta Corte o disposto na Deliberagdo TCE/RJ n.° 277/17, que revogou
a Deliberacdo TCE/RJ n.° 200/96.

Il — Pela REGULARIDADE DAS CONTAS com QUITAGAO PLENA a

Sra. Danielle de Andrade Gongalves, Responsavel pela Tesouraria do Instituto

de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Bom Jardim, no

exercicio de 2016, com fulcro no inciso | do artigo 20, combinado com o

disposto no artigo 21, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 63/90.
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