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RESUMO

O Plano Anual de Auditoria Governamental do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro para o exercicio de 2013, aprovado no processo TCE-RJ 303.761-
3/12, autorizou, dentre outras fiscalizagdes, a realizacdo, de forma conjunta entre
a Subsecretarla ae Controle Municipal - SUM e a Subsecretaria de Auditoria e
Controle da Gestdo e da Receita - SSR, de inspecdes ordindrias em todos os

Municipios jurisdicionados que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

As Inspegbes para avaliacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Municipios fluminenses apresentam como objetivo a verificacdo das suas

condigées minimas de organizagao e funcionamento sob a otica da legislacao
basica que orienta e regulamenta a matéria.

Na fase de planejamento, foram identificados como componentes: a organizacéao

do RPPS; o respeito ao carater contributivo: a situagao atuarial, e as aplicacoées
financeiras.

Questdes de auditoria

Definidos os componentes, foram formuladas 14 (quatorze) questdes a serem
iInvestigadas:

1. Os beneficios previdenciarios instituidos pelo RPPS se limitam aos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS?

2. Em caso de a Unidade Gestora possuir competéncias nao previdenciarias,
ha custeio segregado das despesas administrativas?

3. Esta a cargo da Unidade Gestora o gerenciamento da manutencao e do
pagamento dos beneficios previdenciarios?

4. Ha participagao paritaria, efetiva e legitima dos segurados nos colegiados e
Instancias de decisdo?

O. Ha transparéncia na gestdo do RPPS?

6. A Unidade Gestora mantém controle sobre as contribuicdes devidas ao
RPPS’?

.....

evidenciadas e regularizadas?

8. O ente vem realizando aportes financeiros para cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios?
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9. O ente realizou a reavaliacao atuarial do Ultimo exercicio?

10.A base cadastral do ente contém inconsisténcias que comprometam a
avaliacao atuarial?

11.0 ente adotou medidas que visem a equacionar eventual déficit atuarial?

1':2.A carteira de investimentos do RPPS respeita os limites estabelecidos pela
Resolucao CMN n.° 3.922/20107

13.Ha servidor devidamente capacitado para gerir os recursos do RPPS?

14.A Politica Anual de Investimentos elaborada pelo RPPS tem aprovacao do
Comité de Investimentos e/ou Conselho de Administracéo?

De maneira a avaliar essas questdes da forma mais eficiente possivel -
considerando o0 universo de jurisdicionados a serem auditados, 0S recursos
humanos, os recursos materiais € o tempo disponivel -, foram estabelecidos os
procedimentos necessarios a realizacdo das auditorias, nos moldes da
metodologia empregada no Tema de Maior Significancia (TMS), adotada por esta
Corte em exercicios pretéritos nas areas da saude, residuos solidos e educacéo.

Outrossim, destaca-se que as avaliagdes objeto do presente relatério ndo tém por
finalidade esgotar a matéria em exame, mas sim dotar o TCE-RJ de informacdes
essenciais sobre os RPPS municipais, de forma a nortear futuras acdes de
controle de maneira mais eficaz e ajustada a cada realidade local, sem prejuizo da

imediata detecgdo de falhas que possam comprometer sensivelmente sua
organizagéo e funcionamento.

A presente auditoria foi realizada no 6rgdo gestor do RPPS, tendo sido

identificados como resultados os achados de auditoria, apresentados no capitulo 2
do relatério.

Concluidos os trabalhos de campo, com base no exame dos dados e documentos

fornecidos pelo jurisdicionado, chegou-se aos achados de auditoria indicados na
lista 1.

Lista 1. Achados da fiscalizacéo

° Administragéo do RPPS sem participacéo paritaria dos segurados.
* Administragao do RPPS sem participagao efetiva dos segurados.
o Gestdo n&o transparente do RPPS.

* |Irregularidades nas aliquotas de contribuicdo.

e |rregularidades na base de calculo de contribuicéo.
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Nao repasse das contribui¢des previdenciarias devidas pelo Municipio.
As dividas ndo s&o devidamente registradas na contabilidade.

Base cadastral inconsistente.

~ Alocacao de recursos do RPPS em desacordo com o estabelecido pelo Conselho Monetario

Nacional.

Planejamento inadequado dos investimentos do RPPS.

Por fim sugeriu ao E. Plenario que determinasse a adocdo de providéncias

necessarias com vistas ao saneamento dos achados de auditoria, cujos beneficios
estimados sao apresentados na lista 2.

Lista 2. Beneficios esperados com a fiscalizacao

2.1. Melhoria na forma de atuacéo

‘Garantia de gestéo participativa e democratica, nos moldes preconizados pela Constituicdo Federal e
‘legislagao infraconstitucional, assegurando que 0s maiores interessados - 0s segurados - participem

da administracao do RPPS.

Maior participagdo dos segurados no érgdo gestor do regime previdenciario proprio municipal, com a
garantia de uma gestéo participativa e democratica, nos moldes preconizados pela Constituicao

Federal e legislagao infraconstitucional, assegurando que os maiores interessados - 0s segurados -
participem da administracao do RPPS.

Efetiva divulgagédo aos interessados das informacgdes relativas a gestdo do regime e das decisdes
dos 6rgaos colegiados.

Mitigacao dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de endividamento municipal

M‘i‘iigagéo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de endividamento municipal.

~Mitigagao dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de endividamento municipal

Uniformizagdo das rotinas contabeis, conforme preconizado pela legislacdo, garantindo maior

integridade e fidedignidade das informagdes contabeis, e interpretacdes das variacdes reconhecidas
em sua totalidade.

Maior eficiéncia na gestdo dos recursos, evitando-se pagamentos indevidos, e mitigacao dos riscos
de desequilibrio financeiro e atuarial e de endividamento municipal.

Adequacgéo das aplicagdes financeiras aos parametros regularmente previstos. mitigando os riscos
iInerentes a aplicacdes de recursos.

Aplicagcbes financeiras em investimentos mais oportunos e tempestivos por parte do RPPS,
possibilitando uma gestéao patrimonial mais eficiente.
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