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1. INTRODUGAO

1.1. Visdo geral

A possibilidade de manutengédo de RPPS pelos municipios é corolario de sua
autonomia e da capacidade de administracao e organizacédo de seus servicos. Por

essa razao, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988, véarios desses entes ja
haviam instituido sistema de previdéncia social para seus servidores.

Ocorre que a criagéo desses regimes previdenciarios, mesmo apés a Constituicao
de 1988, na maioria dos casos, nao previu contribuicdo do ente publico
empregador nem a fonte de custeio total dos beneficios, mediante a elaboracao

dos devidos calculos atuariais. Dessa forma, tais regimes ja nasceram
aesequilibrados do ponto de vista financeiro e atuarial.

A Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, inaugurou mudancas
estruturals nos S|stemas de prewdenc:la dos serwdores pubhcos e consohdou

De acordo com o novo texto constitucional, os regimes préprios de previdéncia
devem abranger somente os servidores titulares de cargos efetivos, ou seja, os
admitidos por intermédio de concurso publico. Além disso, o0s sistemas
previdenciarios municipais, anteriormente mantidos com recursos do tesouro,
onerando os gastos de pessoal e limitando a possibilidade financeira de
investimentos em servigos publicos, passam a ter que se ajustar as novas regras,
ganhando, efetivamente, o carater previdenciario em seu sentido estrito.

Com fulcro na competéncia prevista no artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo da
Republica e com o intento de estabelecer normas gerais para a organizacéo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia no setor publico, preenchendo
a lacuna ate entao existente, foi editada a Medida Provisoria n° 1.723/98,
posteriormente convertida na Lei Federal n® 9.717/98.

A referida lei, objetivando resguardar a garantia previdenciaria, direito social
tambem assegurado aos servidores publicos, conforme preceituado no artigo 6°
c/c o artigo 40 da Carta da Republica, aproximou os regimes proprios de

previdencia ao RGPS e estabeleceu uma série de condigdes para sua criacao e
manutengao, quais sejam:

« Organizagdo com base em normas gerais de contabilidade e atuéaria de
modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial (art. 1°);

« Realizagao de avaliagdo atuarial inicial € em cada balanco, utilizando-se

parametros gerais para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios (art. 1°, inciso |);
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» Utilizagao exclusiva das contribuicées e os dos recursos vinculados ao
Fundo Previdenciario para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas. observados
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (art. 1°, inciso II1);

» Cobertura de um numero minimo de segurados de modo que os regimes

~ possam garantir a totalidade dos riscos cobertos pelo plano de beneficios
(art. 1°, inciso IV);

« Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargo efetivo (art. 1°,
INCisSO V);

» Registro contabil individualizado das contribuicdes (art. 1°, inciso VII):

« EXisténcia de conta do fundo distinta da conta do tesouro da unidade

federativa e aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho

Monetario Nacional (art. 1°, paragrafo Unico e art. 6° incisos Il e V):

. Limite para a contribuigdo dos entes instituidores, que nao podera ser
Inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicao (art. 2°);

« Responsabilidade do ente publico pela cobertura de eventuais
insuficiencias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios (art. 2°, § 1°);

« Fixacdo de aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos no minimo
ldenticas as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo
ainda ser observadas, no caso das contribuicdes sobre os proventos dos
‘Inativos e sobre as pensbes, as mesmas aliquotas aplicadas as

remuneracoes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal (art.
3%);

 Tipos de beneficios limitados ao rol do RGPS (art. 5°);

» Regime de previdéncia unificado para cada ente da Federacao;

» Publicagao bimestral das contas do regime préprio (art. 2°, § 2°).

A Lei Federal n°® 9.717/98 também estabeleceu sancoes pela sua n&o aplicacao
por outros entes da federagdo - retengdo de repasses voluntarios e outros
beneficios da Unido (art. 7°) - e equiparou a responsabilidade dos dirigentes da
previdencia publica aos pardmetros disciplinares, inclusive penais, aplicaveis aos
administradores da previdéncia privada, dispostos no art. 8° da Lei n° 6.435/77.

A essas medidas, premidas pela necessidade de austeridade fiscal, foram
seguidas mais duas Emendas Constitucionais (n.° 41/03 e 47/05) no bojo da
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chamada Reforma Previdenciaria, que alteraram os direitos previdenciarios dos
servidores publicos. .

A Reforma Previdenciaria permitiu a regulamentacdo da compensacao financeira
entre os sistemas na hipdtese de contagem reciproca de tempo de contribuicéo.
levada a efeito pela Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999.

QOutrossim, os sistemas previdenciarios devem, necessariamente, ter carater
contributivo, impossibilitando a contagem de tempo ficticio ou de tempo de servico

sem o efetivo recolhimento e obrigando que o calculo da contribuicdo preserve o
equilibrio de suas contas.

Alem disso, a conjugacado do tempo de contribuicdo, do limite de idade, e de
outros requisitos para obtengdo da aposentadoria, previstas pelo novo modelo,
colaborarao para o pretendido equilibrio dos RPPS, o que toma novo impulso com
a criacao dos Regimes de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos.
tambéem viabilizados pelas Emendas Constitucionais n.° 20 e 41, atualmente em
fase de implementacao na Unido e no Estado do Rio de Janeiro, dentre outros.

Isso nao obstante, avizinhando-se o natalicio de 15 anos de tais mudancas, os
RPPS nao alcangaram o desejavel equilibrio financeiro e atuarial, o que impactara
fortemente as finangas publicas em futuro préximo, comprometendo, a um s6

tempo, a qualidade dos servigos publicos prestados e a concessdo e manutencao
de beneficios previdenciarios dos segurados.

1.2. Objetivo da fiscalizacao

Verificar as condigbes de organizagéo e funcionamento do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

1.3. Metodologia

Inspirado no modelo de atuagao de outros Tribunais de Contas do pais, o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro elaborou, no exercicio de 2010, o seu
novo Manual de Auditoria Governamental (MAG/TCE-RJ), com o objetivo geral de
estabelecer diretrizes basicas para a definicdo de procedimentos e praticas de
auditoria governamental, nas suas diversas areas de atuacéo.

Assim, de forma a aplicar a nova metodologia de trabalho proposta no MAG/TCE-
RJ e inovar a forma de atuagao deste Tribunal na area de auditorias, foi sugerida a
Secretaria Geral de Controle Externo (SGE) a inclusdo .de um trabalho conjunto
realizado por auditores oriundos da Subsecretaria de Auditoria e Controle da
Gestao e da Receita (SSR) e da Subsecretaria de Controle Municipal (SUM),
tendo como escopo o tema RPPS, que, além de relevante, € contemplado nas
atribuicbées de ambas as subsecretarias.
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Seguindo orientagdo da SGE, o trabalho passou a reunir informacées com vistas a
auditar todos os municipios jurisdicionados ao TCE-RJ que possuem RPPS, tendo
como inspiragdo a metodologia empregada no Tema de Maior Significancia (TMS),

adotada por esta Corte em exercicios pretéritos nas areas da saude e residuos
solidos.

Especificado o objetivo da auditoria, identificaram-se os principais objetivos da
gestao que se pretendia fiscalizar, para fins de avaliacdo dos riscos envolvidos,
nos seguintes termos:

e gerir as contribuicbes dos segurados € 0Ss recursos provenientes dos
respectivos entes, preservando o equilibrio financeiro e atuarial:

« garantir o pagamento dos proventos de aposentadoria e pensédo aqueles
que fizerem jus.

A avaliagao dos objetivos da gestédo a ser fiscalizada teve como arcabouco legal
basnco 0s seguintes dispositivos legais: --

Constituicao Federal

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Lei Federal n.° 9.717/98 - Regras gerais de organizacao e funcionamento dos RPPS

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e

atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados o0s
seguintes critérios:

| - realizagao de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros
gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios:

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e
dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

Il - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas

administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lel, observado os limites de
gastos estabelecidos em parametros gerais;

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que 0s regimes possam
garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,

preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parametros
gerais;
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V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a
seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios,

mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e
participagao de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos,

nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de
discussao e deliberagao;

VIl - registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII - identificacdo e consolidacao em demonstrativos financeiros e orcamentarios de
todas as despesas fixas e variavels com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem
como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos:

IX - sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e externo.

X - vedacgao de Inclusao nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao de confianca ou de
cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneracio de
contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicéo
Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o limite previsto no § 20 do citado artigo:

Xl - vedacao de inclusao nos beneficios, para efeito de percepcao destes, do abono de
permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 50do art. 20 e
0 § 10 do art. 30 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003.

Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuanal.

A identificacdo dos objetos e critérios foi realizada mediante consulta as seguintes
fontes (item 71 do MAG/TCE-RJ):

Fontes Internas (item 72 do MAG/TCE-RJ):

a. por meio do Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos -
SCAP do TCE-RJ (item 72.1 do MAG/TCE-RJ), consulta aos relatorios de
auditorias realizadas em regimes proprios de previdéncia social tratados
nos processos TCE-RJ n° 222.323-2/09 (IAM) e 227.514-3/10 (CAD),
escolhidos aleatoriamente (item 73.4 do MAG/TCE-RJ);

b. por meio do Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos -
SCAP do TCE-RJ (item 72.1 do MAG/TCE-RJ), consulta a processo de
prestacao de contas de gestao de ordenador de despesa de regime proprio
de previdéncia social tratada no processo TCE-RJ n° 213.542-2/11,
escolhido aleatoriamente (item 73.3 do MAG/TCE-RJ);
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C. por meio de bancos de dados disponiveis no Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (item 72.2 do MAG/TCE-RJ), consulta a relatérios de
auditoria do Ministério da Previdéncia Social em regimes préprios de
previdéncia social (item 73.6 do MAG/TCE-RJ);

d. por meio do Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos -

- SCAP do TCE-RJ (item 72.1 do MAG/TCE-RJ), consulta a processo de
prestacao de contas de administra¢ao financeira tratada no processo TCE-
RJ n® 204.051-0/12, escolhido aleatoriamente (item 73.3 do MAG/TCE-RJ);

Fontes Externas (item 74 do MAG/TCE-RJ):

e. consulta aos criterios para emissao do certificado de regularidade
previdenciaria e as respectivas irregularidades dos Municipios de Cambuci
e Rio Bonito, na pagina do Ministério da Previdéncia Socnal na rede mundial
de computadores (item 74.1 do MAG/TCE-RJ);

f. consulta a coletdnea de normas sobre o tema na pagina do Ministério da
Previdéncia Social (itens 73.2 ¢/c 74.1 do MAG/TCE-RJ);

g. consulta a doutrina disponivel na pagina do Ministério da Previdéncia Social
(itens 74.2 do MAG/TCE-RJ).

Desse modo, a partir da identificacao dos objetos e dos critérios proprios de um
sistema de controle de Regime Préprio de Previdéncia, passou-se a identificacéo
de riscos em cada uma das atividades integrantes deste sistema, elegendo-se 0s
seguintes componentes a serem avaliados no curso da inspecao:

« ORGANIZACAO DO RPPS
« CARATER CONTRIBUTIVO
» AVALIACAO ATUARIAL

» APLICACAO FINANCEIRA

Importante destacar que, de acordo com o disposto no art. 39, incisos Il e IV, da
Lel Complementar Estadual n.° 63/90, objetivando “assegurar a eficacia do
controle e instruir o julgamento das contas”, esta Corte “promovera a realizacao de
inspeg¢des in loco”, bem como ‘“realizara, por iniciativa prépria, inspecdes e
auditorias’.

Mister ressaltar ainda o texto do Manual de Auditoria Governamental deste
Tribunal de Contas, constante da secédo B - AUDITORIA GOVERNAMENTAL.:
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10. O resultado das auditorias governamentais, independente de outras proposicdes e decisdes plenarias,

devera subsidiar o exame da prestagdo de contas do ordenador de despesas e demais responsaveis, nos
termos da legislagéo em vigor.

Desta forma, considerando o teor dos achados, a SUM e a SSR poderao sugerir a
utilizacao do resultado da presente auditoria como subsidio no exame das
prestagdes de contas de ordenadores de despesas tanto do regime previdenciario
proprio, como dos érgéos vinculados aos contribuintes de tais regimes, nos termos
do supracitado artigo 39, incisos lll e IV, da Lei Complementar Estadual n.° 63/90.

1.3.1. Questoes de auditoria

Definidos os componentes, foram formuladas 14 (quatorze) questdes de auditoria,
que orientaram todo o trabalho de investigagédo, a seguir elencadas:

1.3.1.1. Componente - Organiza¢do do RPPS

Os beneficios previdencidrios instituidos pelo RPPS se limitam aos

_ previstos no RGPS?

Em caso de a Unidade Gestora possuir competéncias ndo previdenciarias,
ha custeio segregado e as despesas administrativas estdo sendo rateadas?

Esta a cargo da Unidade Gestora o gerenciamento da manutencao e do
pagamento dos beneficios previdenciarios?

Ha participacgao paritaria, efetiva e legitima dos segurados nos colegiados e
iInstancias de decisao?

Ha transparéncia na gestao do RPPS?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas a seguir constituem prescricbes para esta auditoria,
estando Indicadas as versdes vigentes na data deste relatorio:

Constituicdo Federal, art. 10 e art. 40, § 20;

Constituicao Federal;

Le;;;EederaI n° 9.717/98, art. 1° Ill e art. 5°

Lei Federal n° 10.887/04. art. 9° | e Il

Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 2°;

Portaria MPS 402/08, art. 10, § 2° art. 12, art. 13, paragrafo uUnico, art. 14,
art. 15 e art. 23;
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« Portaria MPS 402/08, art. 10, § 3° c/c art. 3-A da Portaria 519/11.

1.3.1.2. Componente — Carater Contributivo

« A Unidade Gestora mantém controle sobre as contribuicbes devidas ao
RPPS?

o As dividas do Ente com o Regime Préprio estdo adequadamente
evidenciadas e regularizadas?

« O Ente vem realizando aportes financeiros para cobrir eventuais
Insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas a seguir constituem prescricdes para esta auditoria,
estando indicadas as versdes vigentes na data deste relatério:

+Lei Federal n° 9.717/98, art. 2° e 3°;
« Portaria MPS 402/08, art. 4°, § 2° e art. 5°

» Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009, art. 24, §§ 2°, 3° e 4°, art. 26,
art. 27, art. 28, art. 29 e art. 36:;

« Portaria MPS n° 95/2007, art. 1°, paragrafo Unico;
» Resolugdo CFC n°®1.111/07, art. 6°, paragrafo Unico;
» Resolugao CFC n®1.132/2008.

1.3.1.3. Componente — Avaliacdo Atuarial
« O Ente realizou a reavaliacao atuarial do ultimo exercicio?

» A base cadastral do ente esta devidamente regularizada quanto a
Inconsisténcias que comprometam a avaliacao atuarial?

« O Ente adotou medidas que visem a equacionar eventual déficit atuarial?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas a seguir constituem prescricoes para esta auditoria,
estando indicadas as versdes vigentes na data deste relatério:

e LeiFederaln®9.717/98, art. 1°, | art. 2° e art. 3°
e Lein®10.887/04, art. 9° Il
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« Portaria MPS 402/08, art. 8°:

» Portaria MPS 403/08, art. 12, art. 13 e seu § 1°, art. 18, art. 19, § 1°, art. 20
e art. 21.

1.3.1.4. Componente - Aplicagéo Financeira

« A carteira de investimentos realizada pelo RPPS respeita os limites
permitidos pela Resolu¢ao CMN n.° 3.992/20107

» Ha servidor devidamente capacitado para gerir os recursos do RPPS?

» A Politica Anual de Ihvestimento elaborada pelo RPPS tem aprovacao do
Comité de Investimentos e/ou Conselho de Administracao?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas a seguir constituem prescricdes para esta auditoria,
estando indicadas as versdes vigentes na data deste relatério:

e LelFederaln®9.717/98, art. 6°, |V
o Portaria MPS 519/11, art. 2° e seu § 4°;

« Resolugdo CMN n°® 3.922/10, art. 4°, art. 5° art. 7°a 9° art. 12 a 14, art. 21
e art. 23.

1.3.2. Procedimentos adotados

De plano, cumpre informar que nao fez parte do objetivo desta auditoria, e,
portanto, dos procedimentos adotados, a validacao dos dados e informacdes
fornecidos pelo jurisdicionado. Assim sendo, os procedimentos utilizados na
presente inspecao nao se prestaram a verificacado quanto:

« ao teor de avaliacdes atuariais efetuadas;
e aos valores apresentados nas demonstracdes contabeis;
e as praticas contabeis utilizadas;

« a avaliagao da apresentagao das demonstragdes contabeis tomadas em
conjunto.

Os procedimentos de auditoria abrangeram testes de observancia visando
determinar a conformidade da organizacao e funcionamento do Regime Proprio de

Previdéncia Social dos servidores municipais com as regras legais e padroes
normativos minimos que regem a materia.
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As tecnicas de auditoria abrangeram, conforme o caso, exame da documentacao

original, conferéncia de somas e calculos, entrevista, exame de registros auxiliares
e correlagao das informacdes obtidas.

A partir da definicdo dos componentes e das questdes de auditoria, foram
desenvolvidos Procedimentos Especificos (PE) e Modelos Especificos (ME),

aplicados na fase de execucdo da auditoria, abaixo relacionados. juntamente com
0s demais papeis de trabalho produzidos no curso da inspecéo:

Sigla * Descrigéo Resumlda Campo de Aplicagao

T bt L e Rl RN B R L8 0 A D L A N s B

. ~ Organizagéo do RPPS
QST.SUMSSR.RPPS:01.0001 Organizacao e funcionamento do RPPS. ~ Carater Contributivo

Avallat;ao Atuarlal

R e RO, o B RN o e e o e T Y e e N -'\.t-l—

FRM SUMSSR RPPS 01 0001 Controle de Rece:tas e Beneﬂcnos Caréter Contrtbutwo
Contnbungoes néo mclundas em acordo de ; % | T

FRM.SUMSSR.RPPS.O1.0002 ﬁparcelamento o B | Carater Contributivo

FRM SUMSSR RPPS 01,0003 | CONtrole dos Acordos de Parcelamentos Carater Contributivo
Flrmados .

FRM SUMSSR RPPS 01 0004 Ltmltes dos mvestlmentos do RPPS ~ Aplicagao Financeira |

FRM.SUMSSR RPPS.01 0005 | Comp03|(;ao dos érgéos coleglados ou

msténmas de decrséo Organizagao do RPPS

FRIVI SUMSSR RPPS 01 0006 Controle dos benefimos mantidos pelo RPPS. Organlzag:ao do RF’F’S F_
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Relagéo de Smdlcatos e Assoclaf;oes dos .
FRM.SUMSSR.RPPS.O‘I 0007 Sanimanss F’ubhcos Municipais. . Organlzagéo do RPPS
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LVF.SUMSSR.RPPS.01.0001 Iegislagao,
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Organizacao do RPPS

LVF*SUMSSR.RPPS.M .0002 Carater contrlbutlvo dos segurados © Carater Contributivo

| patrocmadores do RPPS

A el e o g g a0 Mmoo A Ao i v 0 oo a7 .00 NG . 4 14 om0 A . i . e

LVF SUMSSR RPPS 01 0003 Condlgoes atuanals do RPPS Avaliacao Atuarial

B e 8 A o o L e, ammrE ot L B8 - P R it ikt

LVF SUMSSR RPPS 010004 Aderéncia do RPPS 2 Resoluc;ao CMN n°

3.922/10. Aplicacao Financeira
' _ 'Disponibilidade de informacao ao sequradoe |
TEV.SUMSSR.RPPS.01.0001 recursos fisicos e humanos ; Organizacado do RPPS

1.4. CONTEXTO
1.4.1 Dados referentes ao 6rgao inspecionado

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Bom Jardim é gerido
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bom Jardim,
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Sob a responsabilidade da Sr. Vitor José de Lourenco, Diretor-Presidente. Conta
com /44 segurados ativos e mantem 217 beneficios previdenciarios a servidores

Inativos e pensionistas, conforme os dados e informacdes prestadas pelo proprio
jurisdicionado.

O Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio foi instituido pela Lei

Complementares n°® 074/2006, 081/2007, 088/2007 e 096/2008. Atualmente seu
plano de custeio € regulamentado pela Lei Complementar Municipal n® 40/2001,
com alteragcoes dadas pela Lei Complementar n® 060/2005, que fixou a aliquota de
contribuicao dos servidores em 11%. Posteriormente, a Lei Complementar n°
093/08 autorizou o Poder Executivo a alterar, mediante decreto, a aliquota de
contribuicdo do ente, com base em reavaliacdes atuariais. Através do Decreto
Municipal n® 2.801, de 21.10.13, foi estabelecida a aliquota patronal em 19,60%.

O relatorio de avaliagao atuarial apresentado a esta equipe de auditoria, data de
12.09.13, com base no qual foram realizados os exames e verificacdes propostos,
evidencia um deficit atuarial de RY$ 39.890.459,00 (trinta e nove milhdes,
oitocentos e noventa mil e quatrocentos e cinqienta reais).

1.4.2 LimitagOes da inspec¢ao

Nao identificamos limitacdes de auditoria a aplicacao integral dos procedimentos
planejados, sendo assim, nao ocorreram fatores restritivos as conclusdes do
presente trabalho. |

1.5. Antecedentes

O controle e acompanhamento dos atos de gestdo dos RPPS municipais sao
realizados no ambito das Subsecretarias de Controle Municipal e de Auditoria e
Controle da Gestao e da Receita, cada uma sob uma 6tica, esta no que tange aos
relatorios de avaliagcdo atuarial e aquela quanto aos demais temas voltados para o
ordenamento da despesa. Entretanto até entdo nao haviam sido realizadas
auditorias que abarcassem a gestdo como um todo, o que motivou a realizacao
deste trabalho, envolvendo essas duas areas do controle externo.

A analise dos aspectos da legalidade e para fins de registro dos atos de
concessao de beneficios previdenciarios de aposentadoria e pensao é realizada
pela Subsecretaria de Controle de Pessoal, que nao foi inserida neste trabalho
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tendo em vista que cuida de uma vertente especifica de atos de gestdo, cujas
auditorias tém sido realizadas, até entéo, seguindo planejamento proprio.

O trabalho aqui desenvolvido aproxima-se do Relatério de Auditoria
Governamental — Levantamento, realizado no Fundo Unico de Previdéncia Social
do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, protocolizado sob o n.° 110.898-5/1 1, cujo
objeto consistia na verificagdo das aplicacdes financeiras sob a 6tica do art. 164
da Constituicao Federal, sendo conferida ao regime previdenciario fluminense a
mengao plenaria de boas praticas na gestado de sua carteira de investimentos.

Portanto, a inspegéao ordinaria em tela tem carater inovador neste Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, quer pela acdo conjunta e coordenada de
duas Subsecretarias em matéria comum, quer por inaugurar as acdes de controle

modeladas de forma especifica para a gestdo dos recursos previdenciarios dos
MunICIpIOoS.
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