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25/06/2009 TRIBUNAL PLENO
PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 7 DISTRITO FEDERAL
PROPTE. (S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de proposta de
sumula vinculante encaminhada pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
conforme decidido no julgamento da Questdo de Ordem no RE 572.921,

nos seguintes termos:

O cédlculo de gratificag¢des e outras vantagens ndo incide sobre
o abono utilizado para se atingir o saldrio minimo, por
importar vinculag¢do vedada pelo art. 72, IV, da Constituicéo

Publicado o edital para ciéncia dos interessados em 26 de
fevereiro de 2009, a Procuradoria-Geral Federal apresentou
manifestagdo propugnando pela manutencdo da redacdo da Proposta de

Sumula Vinculante n. 7.

Os membros da Comissdo de Jurisprudéncia desta Corte
pronunciaram-se pela adequacdo formal da proposta de edigdo de

sumula vinculante.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para discutirmos o tema, continuo convencido de que de duas, uma: ou
se tem como legitima a satisfagdo do quantitativo aquém do salério
minimo ou ndo se tem. Cogitando-se, entdo, de uma parcela para
complementagdo, evidentemente o novo valor, global, é o que deve ser
considerado, é o que deve figurar no cendrio juridico, tendo em
conta as demais incidéncias.

Por isso, penso que o tema - e j& me pronuncio de
forma contréria & aprovagdo do verbete - estd a merecer uma reflexdo
maior. Vindo o Tribunal, se for o caso - reconhe¢co gue assentou esse
entendimento em julgamento pretérito, quando fiquei vencido -, a
evoluir na compreensdo da matéria.

Repito: glosou-se um pagamento a menor do gque o©
salario minimo e impds-se a observlncia deste. Questiona-se: uma
certa gratificagdo que incidia sobre a totalidade do que percebido
pelo prestador dos servigos deve ser calculada com base no valor
suplantado e que se mostrou inconstitucional, ou com base no valor
gue ficou igualizado ao saldrio minimo? Para mim, com base nessa
vrealidade, a ditada pela Constituicgdo Federal. Por isso, pronuncio-
me de forma contréria a aprovagdo do verbete.

E o principio do terceiro excluido - ou se tem uma
coisa ou outra. Ndo pode haver uma terceira vertente, ou seja, o

quantitativo & valido para calcular-se certo direito do trabalhador,

mas ndo &€ em termos de percepgdo minima.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o niumero 402951
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Senhor

Presidente, esta sumula, data venia, expressa fielmente o

entendimento do Plendrio a que se chegou no julgamento do RE

apontado para repercussdo geral. Ndo tenho nada mais a acrescentar

sobre aqgquilo que j& acrescentei a época. Isso & a sumula do

decidido. A proposta passou  pela Comissdo de Jurisprudéncia,

encontra-se formalmente em ordem e, agora, deve ser aprovada ou
<

ndo, ou eventualmente retificada, ou aperfeicoada.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
gueria fazer uma observacao: esta matéria - Ministro Ricardo
Lewandowski corrija-me se estiver errada - refere-se exclusivamente

a regime do servidor pﬁblicoé#

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, a partir do
momento em que, no preceito especifico do servidor publico, se

remete ao inciso IV do artigo 7°, ndo hd como introduzir distincgéo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Por conta do que
Vossa Exceléncia acaba de afirmar, hé& uma preocupacao que me acode:
como estd na redacao, nao se tem que a referéncia, aqui, seja so
servidor. O meu temor é gque essa nossa interpretacao seja
compreendida - e ja& foi até objeto de muito questionamento na
Justica trabalhista - como valida para qualquer trabalhador, porque
aqui s6 faz referéncia ao artigo 7°, IV. Na redagao, nao h& nenhuma

mencao a ser apenas de servidor pﬁblicodg

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -

Podemos incluir.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Seria o caso de

se reformular.

S TF 102.002
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O meu medo é de ja

estar havendo problemas 1la para aplicar.&J

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Acho oportuna a observacao de Vossa Exceléncia. Podemos introduzir
aqui dizendo que se circunscreve ao servidor publico.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Esses s30 0S Casos

do Estado do Rio Grande do Norte que apreciamos no Plenario?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Esses sim. Os que
ensejaram a decisao, sim. Mas Vossa Exceléncia pode notar que na
redacao nao se faz nenhuma referéncia a servidor nem ao artigo 39
como estd na subsegiiente. Entdo, o que agora estd prevalecendo é um
grande problema na Justica do Trabalho porque as prdéprias empresas
particulares estdo questionando se valem para 1la, houve uma mudanca

de jurisprudéncia{}/

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Mas a

questdo é de servidor piblico mesmo. E uma questdo sé de redagao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, mas a redacao,

aqui, nao faz referéncia. &V

S TF 102.002
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Por
isso a proposta estd sendo submetida ao Pleno para que fagamos o
aperfeicoamento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E interessante.

S TF 102.002
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Creio que o Ministro
Ricardo Lewandowski estd refletindo a vontade majoritaria do
Tribunal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Exatamente. Houve objecdes.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - O Ministro Marco
Aurélio e eu ficamos vencidos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Quanto ao mérito,
ndo tenho duvida. A minha preocupacdo é quanto a redacgdo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De minha parte,
estou sendo coerente com O Que sustentei no Plendrio e continuo
convencido - sendo daria a md3o a palmatdéria e evoluiria - de que,
neste caso, nd&o hd vinculagcdo. O gqgue hd ¢é uma realidade
remuneratéria e, evidentemente, nfo se pode voltar ao statu guo ante
para considerar-se um valor inferior ao saldrio minimo e ter esse
valor como parcialmente valido, ou seja, para servir de Dbase de

incidéncia da parcela prevista.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Chamei isso de
*subminimo”. N3o ha& ‘“subminimo” na Constituicdo; sé hé& salédrio

minimo.

7
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Como a gratificacdo
foi prevista para ser calculada considerada a remuneracdo do
servidor, evidentemente, se surgiu essa nova remunerac¢do ditada pela
Constituicdo Federal, que é o salario minimo, ela tem de incidir
sobre o saldrio minimo na percentagem prevista na legislagdo de
regéncia.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Esse saldrio minimo
€ o minimo existencial.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o minimum

minimorum.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Ou seja, que
prevalece até sobre a cldusula financeira da reserva do possivel,

mas ndés ficamos vencido.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Vqssas Exceléncias me permitem? Fu tenho a impressdo, com todo
respeito, que ndo € mais a hora de discutirmos o mérito do que jé&
foi decidido em Plenario. Quer dizer, essa matéria foli vencida.

Vossas Exceléncias, com brilhantes argumentos, se contrapuseram a

/ T

; -
e

tese.
/ 0 O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N&do estou querendo
discutir o mérito. Estou apenas dizendo porque voto contra a
aprovacgdo do verbete, esperancoso na evolucdo do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATbR) - E,

agora, na verdade, ndés temos de examinar os aspectos formais e

linguisticos, gramaticais do verbete. //é%:\\‘“
O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Isso é fato.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -

Até acho, se for o caso, alguém pede vista para trazer uma outra

versdo, se for o caso. /?%iﬁ\\\\"
/N

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Estou exatamente

questionando isso.



PSV 7 / DF

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI _(»BELATOR)
L, . ) . - . . l TN
Mas o mérito, data venia, foi decidido.

PR S
< BN

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu,

particularmente, Ministro, nfo estou discutindo o mérito nem

colocando em causa o mérito.
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EXPLICAGAO

(o] SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor
Presidente, com o devido respeito, acho que é caso apenas de

discutirmos a redacdo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Acho que é

exatamente a redacdo gque estou colocando.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E, nesse
sentido, j& faria uma proposta, Senhor Presidente. N&do é de
boa técnica legislativa dar justificac8o para a tese. A tese
€ afirmacdo de um principio normativo. Agora, justificacdo
deve ficar fora da norma. Ou se usa outra redac¢do, dizendo
que o cdlculo ofende o artigo tal, ou entdo se termina ali:
“*atingir o saldrio minimo”.

Ndo justificar nada no enunciado da tese, ou,
entdo, dar-lhe outra redagdo, como a de que o cdlculo sobre

o abono ofende o artigo 7¢, inciso IV, da CF.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - O qgue ndés podemos,
acredito, Ministro Marco Aurélio, é votar contra a sumulacéo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, fui
malcompreendido. N&o estou querendo reabrir aquele julgamento. N&o,
ndo é isso. Estou apenas dizendo porque voto contra a aprovagdo do
verbete. Sé.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Entdo, é nesse
sentido. Exatamente. Nés dols somos contra a sumulacdo vinculante da
matéria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Para simplesmente
ndo decidir quando bastaria dizer: voto contra, sem apresentar

justificativa. Assim lancei as razdes.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Essa
redacdo resultou de uma das primeiras tentativas de confecg¢do de
sumulas logo depois que a matéria foi aprovada, em termos
regimentais. N6s adotdvamos a proposta de sistemdtica de apresentar
uma sumula, diretamente‘ ao Plendrio, possivel de aperfeigoamento.
Esta sumula, na verdade, ndo sofreu nenhuma modificacdo desde entéo.
Mas acho que o Plendrio deve estar aberto. Eu pessoalmente estou

aberto a qualquer tipo de aperfeigoamento redacional.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Digo o© mesmo,
Presidente: o relator estd sendo supercoerente com O que sustentou

anteriormente e também com a voz da maioria.

Agora, como estamos votando a aprovacao ou
desaprovagdo do verbete, pronuncio-me no sentido da desaprovacdo,

apontando as razfes pelas quais o faco.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -

Ministro Cezar Peluso tem uma proposta de redacdo?
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor
Presidente, minha proposta de redagdo seria esta:

0 cdlculo de gratificacBes e outras vantagens de
servidor publico sobre o abono utilizado para se atingir o

saldrio minimo ofende o artigo 7¢, IV, da Constituicgdo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O célculo é

sobre o abono. E calcular gratificacdo sobre o abono.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ndo, calcula-
se, Ministro, parece-me sobre O toﬁal gque ele recebe como
vencimento, que é um valor “x” de vencimento mais o abono,
ai, atinge-se o saldrio minimo. E o que ndés estariamos
querendo dizer, parece-me, que € sobre este total né&o incide
as gratificacdes. Ela incide sobre o valor do vencimento,

ndo deste total.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ndo, ndo incide

sobre o abono. # 5
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O valor

referente ao abono.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -
Pode ndo fazer referéncia a vinculacdo se ficar limitada
apenas, usando a fdérmula inicial do Ministro Ricardo

Lewandowski .

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Pode.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Do servidor,
como o Ministro Cezar Peluso sugere, porque, ai, empresa

nenhuma vai ficar achando que estamos falando disso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E

outras vantagens do servidor publico.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - “do servidor

publico, ndo incide sobre o abono”.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Tem de fazer a

referéncia expressa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -

Ministro Ricardo Lewandowski, por favor!

¥y
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25/06/2009 TRIBUNAL PLENO
PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 7-5 DISTRITO FEDERAL
DEBATE
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Eu

estou de acordo com isso. Eu estou recuperando aqui um trecho do
RE em que se diz exatamente isso: a quest8o de mérito de hd muito
estd pacificada nesta Corte no mesmo sentido do decidido pelo
Tribunal ‘a quo. Ambas as Turmas entendem que a incidéncia de
gratificacdo e outras vantagens resultantes da soma do vencimento
com o abono, este utilizado para se atingir o minimo legal, que é
o saldrio minimo, contraria o artigo 7¢, IV, da Constituicdo, por

importar a vinculag¢do nele vedada. Este é o fulcro da questdo e

~

estd absolutamente pacificada.

O SENHOR MINISTRO GILMARYMENDES (PRESIDENTE) - Isso vai
para a referéncia da sumula, os varios casos, a razdo pela qual.

Todos de acordo?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Eu apenas voto contra

a aprovacdo da sumula.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Sim. O

Ministro Marco Aurélio também se pronuncia contrariamente, mas

todos de acordo?

Portanto, podemos considerar aprovada a sumula.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Com a

redacdo do Ministro Cezar Peluso e com as achegas da Ministra

Carmen ILucia.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 7-5
PROCED.: DISTRITO FEDERAL
PROPTE. (S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Decisao: 0] Tribunal, por maioria, vencidos 0s
Senhores Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto, acolheu a proposta
de edig¢do da Sumula Vinculante n® 15 com o seguinte teor: “O calculo
de gratificagdes e outras vantagens do servidor publico n&o incide
sobre o abono utilizado para se atingir o saldrio minimo.” Votou o
Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausente, licenciado, o Senhor
Ministro Menezes Direito. Plenario, 25.06.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélic, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa,
Ricardo Lewandowski, Eros Grau e Carmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdénio Fernando
Barros e Silva de Souza.

1
Lo —
Luiz Tomimatsu
~ ..
) Secretario

STF 102.002
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